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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

LEIS

e LEI N° 427, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023. CONCEDE REAJUSTE SALARIAL, EM IGUAL INDICE, AOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E COMISSIONADOS DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA/BA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

e LEI N° 428, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023. CRIA O CARGO DE ASSESSOR DE IMPRENSA, NO QUADRO DE
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA/BA, ACRESCENTANDO REFERIDO CARGO
A LEI 336, DE 21 DE MARCO DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e LEI N? 429, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023. ALTERA A TABELA DO ANEXO I DA LEI N¢ 273, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2015, QUE REGULAMENTA A CONCESSAO DE DIARIAS DE VIAGEM NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, E DA OUTRAS PROVICENCIAS.

LICITACOES

RESPOSTA AO RECURSO

o DECISAO SOBRE RECURSO DO PE 0032/2023. OBJETO:AQUISIGAO DE CR-DIGITALIZADOR DE
IMAGENS RADIOGRAFICAS E DRY-IMPRESSORA RADIOLOGICA, DESTINADOS AO APARELHO DE
RAIO-X QUE SERA INSTALADO NO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE AMALIA COUTINHO,
DESTE MUNICIPIO.

o PARECER N°333/2023 SOBRE RECURSO DO PE 0032/2023. OBJETO:AQUISICAO DE CR-
DIGITALIZADOR DE IMAGENS RADIOGRAFICAS E DRY-IMPRESSORA RADIOLOGICA, DESTINADOS
AO APARELHO DE RAIO-X QUE SERA INSTALADO NO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE
AMALIA COUTINHO, DESTE MUNICIPIO.
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LEIN2427,DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023.

Concede reajuste salarial, em igual indice, aos
servidores publicos efetivos e comissionados
do Municipio de Riacho de Santana/BA, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,
Exmo. Sr. Prefeito TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, no uso de suas
atribuicoes legais, que lhe conferem o Art.48 da Lei Organica do Municipio de
Riacho de Santana FAZ SABER, que a CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE
SANTANA aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder o reajuste
geral nos vencimentos dos servidores publicos do Poder Executivo Municipal, efetivos
e comissionados, aplicando-se o indice de 15% (quinze por cento), com vigéncia a
partir de 10 de Janeiro de 2023, como forma de reajuste salarial dos servidores
publicos e suas respectivas gratificacdes, de acordo com o previsto no Artigo 37,
Inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico. O reajuste a que se refere o caput nio incidira as categorias
dos profissionais que dispéem de legislacido prépria para reajuste de seus
vencimentos, aos profissionais que tém seus vencimentos vinculados ao salario
minimo, bem como nao se aplicara aos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal.

Art. 22 Nenhum servidor publico efetivo perceberd, mensalmente, por jornada
semanal de 40 (Quarenta) horas, vencimento inferior ao salario minimo nacional,
consoante Artigo 79, Incisos IV e VI, da Constituicao Federal e da Medida Proviséria n?
1.143, de 12 de Dezembro de 2022.

Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atualizar, nos termos do
Artigo 12 da presente Lei, as tabelas e reajustes necessarios na remuneracdo dos
servidores publicos municipais.

Art. 42 As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentdarias préprias, com previsdo no Or¢amento vigente.
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Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
juridicos inerentes a 12 de Janeiro de 2023, revogadas as disposi¢des contrarias.

GABINETE DO PREFEITO DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia, em
18 de Dezembro de 2023.

TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO
Prefeito
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LEI N2 428, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023.

Cria o cargo de Assessor de Imprensa, no quadro
de servidores da Camara Municipal de Riacho de
Santana/BA, acrescentando referido cargo a Lei
336, de 21 de mar¢o de 2019, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,
Exmo. Sr. Prefeito TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, no uso de suas
atribuicoes legais, que lhe conferem o Art.48 da Lei Organica do Municipio de
Riacho de Santana FAZ SABER, que a CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE
SANTANA aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica criado o cargo de provimento em comissdo, de Assessor de
Imprensa junto ao Quadro de Servidores da Camara de Vereadores de Riacho de
Santana, cujo as especificagdes, nimero de vaga, e vencimento sdo os previstos no
Anexo 1 e a carga horaria, requisitos para investidura, remuneracio e demais
especificacdes sdo as descritas no Anexo II desta Lei, que passam a integrar,
respectivamente, os Anexos I, Il e IV da Lei Municipal n® 336, de 21 de margo de 2019.

Art. 22 Compete ao Assessor de Imprensa divulgar as atividades da Camara
Municipal de Vereadores e demais atribui¢des relativas ao cargo, previstas no anexo
[1I desta lei.

Art. 32 Devido as atribui¢des do cargo, parte da carga horaria podera ser
realizada em local diverso da sede do Poder Legislativo Municipal, competindo a
Diretoria Administrativa organizar e fiscalizar e regular prestacdo do servigo e o
cumprimento de jornada de trabalho.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia, em
18 de Dezembro de 2023.

TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO
Prefeito
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ANEXO 1

QUADRO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

N.2 de Cargos [Valor do Vencimento
CARGOS Simbolo

lAssessor de imprensa 01 R$ 4.755,66 CC-2
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Jornalismo

ANEXO II
Denominacao | Cargos Instituidos [Requisitos Vencimentos Carga
dos Cargos Existentes especificos R$ Horaria
Semanal
Assessor de Ensino Superior ou
imprensa 01 - Especializagdo em R$ 4.755,66 40h
(€c2) Comunicag¢ao ou
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ANEXO III
CARGO ROL DE ATRIBUICOES

 Divulgar as atividades da CaAmara Municipal de Vereadores.

F Acompanhar as sessdes legislativas.

F Acompanhar a Presidéncia, Membros da Mesa e Vereadores em
eventos, quando necessario e solicitado.

F Acompanhar as sessdes, reunides e eventos realizados pela Camara e
sobre eles produzir noticias a serem veiculadas na Internet e em
meios decomunicagao.

F Assessorar a Camara, a Mesa Diretora, Comissdes e Vereadores no
relacionamento com a imprensa falada e escrita e midias sociais,
digitaisou nao.

F Assessorar e preparar campanhas de divulgacdo da Camara e dos
trabalhos do Legislativo.

IAssessor de r Contatar com agéncias de publicidade e 6rgios de imprensa escrita e
imprensa falada para divulgacao dos trabalhos da Camara.

F Coordenar entrevistas coletivas e eventos especiais.

F Divulgar as realizag6es da Camara.

F Elaborar e coordenar campanhas e o uso estratégico de canais de

comunicac¢do visando a divulgac¢ao dos trabalhos da Camara.

 Elaborar materiais e agdes de comunicagao dirigida.

F Elaborar, redigir e revisar materiais informativos para noticiar as
atividades desenvolvidas pela Camara, Mesa Diretora, Comissdes €
Vereadores.

F Informar a imprensa sobre os dados oficiais da Camara.

F Manter atualizado o "Site" da Camara com a divulgacdo de todas as
atividades.

F Fotografar e filmar evento, local, ou item utilizado para ilustrar as
campanhas e matérias institucionais.

F Participar e acompanhar a definicdo de estratégias de comunica¢ao
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IAssessor

imprensa

de

F Planejar e coordenar eventos relativos a atividades da imprensa.

F Produzir "releases".

F Produzir encartes, informativos e demais documentos destinados a
publicac¢ao.

Projetar a imagem da Camara Municipal de Riacho de Santana perante

os veiculos de comunica¢io, redigindo textos e encaminhando para

divulgacdo, pela imprensa, dos atos e fatos relevantes relacionados

com a Camara de Vereadores, com a Presidéncia, com a Mesa Diretora,

com asComissdes e com os Vereadores.
Promover a divulgacdo de atividades e eventos da Cimara como
intermediario entre a Edilidade e veiculos de comunicagao.
Promover reunides com Vereadores sobre assuntos a serem
publicadosna imprensa.

F Realizar servicos de clipagem.

F Relacionar-se com os veiculos de comunicagio.

F Responsabilizar-se pelas publicacoes legais

F Responsabilizar-se pelo atendimento a representantes da imprensa.

r Executar outras tarefas correlatas.

F Manter o site atualizado com noticias (texto e imagem).

F Alimentar o site com dudio e video gravados nas sessoes.

 Editar os videos que serdo publicados no site.
Acompanhar todo o processo de gravag¢ao de imagem das sessdes no
Plenario da Camara.
Realizar a transmissdo ao vivo do audio e video no site da Camara
Municipal.
Registrar imagens das sessdes, reunides e eventos realizados

pelaCamara.
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LEI N2 429, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023.

ALTERA A TABELA DO ANEXO I DA LEI N¢ 273, DE
13 DE OUTUBRO DE 2015, QUE REGULAMENTA A
CONCESSAO DE DIARIAS DE VIAGEM NO AMBITO
DA CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA,
E DA OUTRAS PROVICENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia, Exmo. Sr.
Prefeito TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, no uso de suas atribuigoes legais, que lhe
conferem o Art.48 da Lei Organica do Municipio de Riacho de Santana FAZ SABER, que a
CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Altera a Tabela do Anexo I da Lei n°® 273 de 13 de outubro de 2015, que
passa a ter os seguintes valores e enquadramentos:

TABELA DE VALORES - DIARIAS DE VIAGENS PARA O TERRITORIO NACIONAL
DESTINO FAIXA I FAIXA II FAIXA III
Municipios dentro do Estado da Bahia,

exceto a Capital do Estado. R$ 741,00 R$ 463,00 R$ 370,00
Salvador R$ 833,00 R$ 555,00 R$ 389,00
Municipios de outros Estados da Federacgao,

exceto Capitais. R$ 787,00 | R$ 592,00 | R$ 407,00
Capitais de outros Estados da Federagio R$ 879,00 R$ 611,00 R$ 426,00
Brasilia R$ 926,00 R$ 648,00 R$ 463,00
Enquadramento:

Faixa I: Vereadores

Faixa II: Cargos Comissionados CC-1, CC-2 e CC-3

Faixa III: Demais Servidores Piblicos (concursados e contratados).

Art. 22 Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposicoes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia, em 18 de
Dezembro de 2023.

TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO
Prefeito
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DECISAO ADMINISTRATIVA NUMERO 302/2023

INTERESSADO: KONICA MINOLTA HEALTCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

ASSUNTO: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N. 32, DE
2023. INSTALCAO DE IMPRESSORA CR NO HOPISTAL
‘ MUNICIPAL E MATERNIDADE AMALIA COUTINHO. RECURSO

ADMINISTRATIVO.

Vistos etc.

Trata-se de recurso administrativo enderecado a esse
Gabinete pela Procuradoria Municipal em face de solicitacao do
Interessado. Por meio do meio de impugnacao de atos
administrativos, o Recorrente interpds recurso contra declaracao de
vitéria do ofertante do menor prego do Pregao Eletrénico n. 32, de
2023, destinado a instalagcdo de impressora CR no Hospital Municipal
e Maternidade Amalia Coutinho. De acordo com o Interessado, a
classificagdo da proposta do Recorrido seria ilegal porque o Apelado
teria descrito a oferta de modo idéntico ao termo de referencia do
certame. Segundo o Recorrente, a proposta do Arrematante
desatenderia exigéncia do edital, que requereria a entrega de
impressora com capacidade de processamento de 60 chassis, ao
passo que s6 um dos modelos da marca apresentada pelo Recorrido
teria essa capacidade. O Apelante aduziu que seria incerto a
apresentacdo, pelo Recorrido, do modelo exigido pelo edital, bem
como que a entrega de impressora com baixa capacidade de
processamento resultaria em varios problemas operacionais. O
Apelante alegou, ainda, que a proposta do Apelado descumpriria o
edital no que tange a memoéria da marca indicada pelo Recorrido.
Segundo o Recorrente, o edital exigiria a entrega de impressora de,
no minimo, 8GB, ao passo que o manual de instru¢do da marca
ofertada pelo Apelado, registrado na Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, indicaria memoéria de 4GB. Intimado para contrarrazoar, o
Recorrido juntou ao feito coépia de manual de instrugao da marca do
equipamento indicado na proposta. O Orgédo de Consultoria Juridica e
Representacdo Judicial opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso e promocao de diligencia pela Pregoria para correcao de
especificacao de proposta do Recorrido.

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO
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E o relatério.
Passo a decidir.

O inciso XVIII do artigo 4° da Lei n. 10.520, de 17 de julho de
2002 (Lei do Pregdo), prevé a possibilidade de interposicdao de
recurso contra decisao que declare licitante vencedor de certame.

De acordo com o dispositivo, declarado o vencedor da disputa,
os demais licitantes podem manifestar, imediata e motivadamente,
intencdo de recorrer, e apresentar, em até trés dias uteis, as razdes
da impugnacao.

O conteudo dos recursos administrativos, porém, nao é
tradado pela Lei de Pregao, de sorte que deve se aplicar,
subsidiariamente, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), conforme o artigo 9° da Lei
de Pregao.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua vez,
também é omissa quanto ao conteudo das pegas recursais, de modo
que se aplica as regras da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei
de Processo Administrativo), aplicdvel na auséncia de normas

especificas de procedimentos.

O artigo 56 da Lei de Processo Administrativo declara que o
recurso tem por finalidade a impugnacao de aspectos de legalidade e
de mérito do ato recorrido, de modo que a pega recursal deve apontar
a ilegalidade das decisdes questionadas.

Nesse sentido, decidiu, recentemente, o Tribunal de Contas da
Unido que, no pregdo, a exigéncia de motivacao da inteng¢ao recursal
do ponto que deve ser revisto e dos dispositivos legais e editalciios
infringidos, como se 1é do acordao 2.180, de 2023, de Relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer.

O artigo 60 da Lei de Processo Administrativo, por sua vez,
destaca que o recurso deve ser interposto por meio de requerimento
administrativo no qual o recorrente deve expor os fundamentos do
pedido e do reexame da decisao.
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e O dispositivo reafirma a necessidade de fundamentagdo da
impugnagao e prescreve forma escrita do recurso, que deve ser

materializado por meio de requerimento.

A existéncia de ato decisoério, a legitimidade do recorrente e o
interesse recursal sao, ainda, segundo a doutrina administrativista,
pressupostos recursais.

O recurso administrativo deve se voltar contra manifestagao
de teor decisoério, de modo que é defeso a parte recorrer de omissdes
administrativas e de despachos, exemplos de auséncia de
manifestacio e de manifestagdes sem conteido decisdrio,
respectivamente.

A interposicdo de recurso, por seu turno, deve ser provocada
por quem tenha legitimidade para tal, assim entendida como a
situagdo de que derive interesse direto ou indireto na reforma ou
anulacao da decisao recorrida.

Ha interesse recursal direto, por sua vez, quando a decisao
recorrida desrespeito ao préprio recorrente e indireta quando o ato
tem por objeto situacao de outro administrado, mas que repercute no
patrimoénio juridico do apelante.

Por essa ponderacdo, héa legitimidade na interposicao de
recurso contra classificacao de concorrente diverso do recorrente,
posto que a exclusao de licitante do quadro de disputantes resulta em
nova declaracao de contendor vitorioso.

O recurso deve ser, ainda, endere¢cado a autoridade superior,
por intermédio da autoridade subscritora do ato recorrido, que
podera reconsiderar a decisdo, no prazo de cinco dias uteis, ou fazer
a peca recursal subir, no mesmo interregno, conforme o §4° do artigo
109 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo, pro forca do artigo 9°© da Lei do Pregao.

A autoridade que proferiu a decisdo recorrida pode, assim,
exercer juizo de retratacdo e reconsiderar o ato guerreado, hipétese

em que o recurso administrativo ndo é remetido a autoridade
maxima.
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No presente caso, o recurso foi interposto por meio de
requerimento escrito em que se apontou os itens legais e editalicios
que teriam sido infringidos, de sorte que a impugnacao atende os
requisitos de fundamentagdo e forma.

A peca é enderecada ao Pregoeiro Municipal, autoridade
competente para receber o recurso administrativo, de modo que
cumpre o requisito de encaminhamento e deve ser conhecido.

No mérito, porém, a impugnagao deve ser desprovida.

A descricao do item de modo semelhante ao termo de
referencia do Pregao Eletronico n. 32, de 2023, nao ofende regras de
contratacdes publicas e do edital do certame, bem como preserva a
autonomia da vontade do concorrente, que possui liberdade para
declarar oferta conforme suas condigdes.

O pregao é modalidade licitatéria destinada a compra de bens
e servi¢os comuns, pelo critério do menor preco.

Nos termos do paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei do Pregao,
considera-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais no mercado.

Na licao de Joel de Menezes Niebhur, quando as variagdes
técnicas dos bens ou servigos forem determinantes para a selegao da
produto ou da agdo, os bens nao serao comuns, ao passo que, ao
contrario, serao’.

Inexistindo variagao substancial entre os produtos e servigos
no mercado é que eles podem ser selecionados com base no menor
preco.

A esséncia das propostas processadas pelo pregao, portanto, é
0 prego.

A jurisprudéncia pretoriana possui entendimento majoritario
nesse sentido, ao indicar que a marca pode ser alterada na execucao

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. Belo Horizonte, Forum,
2020, p. 72
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T
“do contrato, de sorte que nao constitui aspecto fundamental de

avaliacao:

NI o e
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se
de concorréncia do tipo menor preco, nao fere os principios
da isonomia e da vinculag¢ao ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior a minima exigida, desde que o
género do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido
o requisito do menor prego. 2. Recurso ordindrio nao-provido
(STJ - RMS: 15817 RS 2003/0001511-4, Relator: Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 06/09/2005, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdao: DJ 03.10.2005 p. 156)
[grifos nossos]

O caput do artigo 47 do Decreto Federal n. 10.024, de 20 de
setembro de 2019 (Regulamento Federal de Pregao), prescreve que o
Pregoeiro podera, na fase de julgamento das propostas, determinar
que erros ou falhas que nao alterem a esséncia da proposta.

O permissivo funda-se em jurisprudéncia consolidada de
controle externo, segundo o qual, vicios que ndo comprometam a
oferta, devem ser supridos em nome do formalismo moderado e da

busca da proposta mais vantajosa;

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAQAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 18:15 horas do dia 18/12/2023.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/D450-21CA-D253-91B6-25AC ou utilize o cddigo QR.




RIACHO DE SANTANA + BAHIA

16 NIy o s ot

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ 14.105.191/0001-60

> 7 publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nédo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

‘ licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea h; 17, inciso
‘ VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993
l e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nao
alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
r atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou da
‘ proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
v avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

O saneamento deve ocorrer por meio de diligencia prescrita
no §3° do artigo 43 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
pelo que, é facultado a Comissdo de Licitagdo ou a autoridade
superior sanear o feito para esclarecer ou complementar a instrucao

' do processo.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento e desprovimento do
‘ recurso administrativo, e determino que a Pregoaria Municipal
promova diligencia para que o Recorrido ajuste a especificacao da
proposta ao edital do Pregao Eletrénico n. 32, de 2023, e, cumprido o
saneamento, intime a unidade requisitante do certame para que se
manifeste acerca da correcgao.

Publique-se, registre-se e cumpre-se.

Riacho de Santana, Bahia, 15 de dezembro de 2023.

TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO

‘ Prefeito Municipal
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PARECER NUMERO 333/2023

INTERESSADO: KONICA MINOLTA HEALTCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

ASSUNTO: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N. 32, DE
2023. INSTALCAO DE IMPRESSORA CR NO HOPISTAL
MUNICIPAL E MATERNIDADE AMALIA COUTINHO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Trata-se de recurso administrativo enderecado a essa
Procuradoria pela Pregoaria Municipal em face de solicitagao do
Interessado. Por meio do meio de impugnacao de atos
administrativos, o Recorrente interpds recurso contra declaracédo de
vitéria do ofertante do menor preco do Pregao Eletrénico n. 32, de
2023, destinado a instalacao de impressora CR no Hospital Municipal
e Maternidade Amalia Coutinho. De acordo com o Interessado, a
classificagdo da proposta do Recorrido seria ilegal porque o Apelado
teria descrito a oferta de modo idéntico ao termo de referencia do
certame. Segundo o Recorrente, a proposta do Arrematante
desatenderia exigéncia do edital, que requereria a entrega de
impressora com capacidade de processamento de 60 chassis, ao
passo que s6 um dos modelos da marca apresentada pelo Recorrido
teria essa capacidade. O Apelante aduziu que seria incerto a
apresentacao, pelo Recorrido, do modelo exigido pelo edital, bem
como que a entrega de impressora com baixa capacidade de
processamento resultaria em varios problemas operacionais. O
Apelante alegou, ainda, que a proposta do Apelado descumpriria o
edital no que tange a memoria da marca indicada pelo Recorrido.
Segundo o Recorrente, o edital exigiria a entrega de impressora de,
no minimo, 8GB, ao passo que o manual de instru¢ao da marca
ofertada pelo Apelado, registrado na Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, indicaria memodria de 4GB. Intimado para contrarrazoar, o
Recorrido juntou ao feito cépia de manual de instru¢ao da marca do
equipamento indicado na proposta.

E o relatério.

Passo a opinar.
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O inciso XVIII do artigo 4° da Lei n. 10.520, de 17 de julho de
2002 (Lei do Pregdo), prevé a possibilidade de interposigao de
recurso contra decisdao que declare licitante vencedor de certame.

De acordo com o dispositivo, declarado o vencedor da disputa,
os demais licitantes podem manifestar, imediata e motivadamente,
intencao de recorrer, e apresentar, em até trés dias uteis, as razdes
da impugnacgao.

‘ O conteudo dos recursos administrativos, porém, nao é
‘\ tradado pela Lei de Pregao, de sorte que deve se aplicar,
subsidiariamente, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
I Licitagdes e Contratos Administrativos), conforme o artigo 9° da Lei
de Pregao.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua vez,
também é omissa quanto ao conteiido das pegas recursais, de modo
que se aplica as regras da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei
de Processo Administrativo), aplicavel na auséncia de normas
especificas de procedimentos.

O artigo 56 da Lei de Processo Administrativo declara que o
recurso tem por finalidade a impugnacao de aspectos de legalidade e
de mérito do ato recorrido, de modo que a pecga recursal deve apontar
a ilegalidade das decisdes questionadas.

Nesse sentido, decidiu, recentemente, o Tribunal de Contas da
Unido que, no pregdo, a exigéncia de motivagdo da intencao recursal
do ponto que deve ser revisto e dos dispositivos legais e editalciios
infringidos, como se 1é do acordao 2.180, de 2023, de Relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer.

O artigo 60 da Lei de Processo Administrativo, por sua vez,
destaca que o recurso deve ser interposto por meio de requerimento
administrativo no qual o recorrente deve expor os fundamentos do
pedido e do reexame da decisao.

O dispositivo reafirma a necessidade de fundamentagdao da
impugnacdo e prescreve forma escrita do recurso, que deve ser
materializado por meio de requerimento.
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A existéncia de ato decisério, a legitimidade do recorrente e o
interesse recursal sdo, ainda, segundo a doutrina administrativista,
pressupostos recursais.

O recurso administrativo deve se voltar contra manifestagao
de teor decisério, de modo que é defeso a parte recorrer de omissdes
administrativas e de despachos, exemplos de auséncia de
manifestagdo e de manifestagcbes sem conteido decisorio,
respectivamente.

A interposicao de recurso, por seu turno, deve ser provocada
‘ por quem tenha legitimidade para tal, assim entendida como a
. situacao de que derive interesse direto ou indireto na reforma ou
anulacao da decisao recorrida.

Ha interesse recursal direto, por sua vez, quando a decisdo
recorrida desrespeito ao proprio recorrente e indireta quando o ato
tem por objeto situagao de outro administrado, mas que repercute no
patrimoénio juridico do apelante.

Por essa ponderag¢ao, ha legitimidade na interposicao de
recurso contra classificagcdao de concorrente diverso do recorrente,
posto que a exclusao de licitante do quadro de disputantes resulta em
nova declaragao de contendor vitorioso.

a

O recurso deve ser, ainda, enderecado a autoridade superior,
por intermédio da autoridade subscritora do ato recorrido, que
podera reconsiderar a decisao, no prazo de cinco dias uteis, ou fazer
a pecga recursal subir, no mesmo interregno, conforme o §4° do artigo
109 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente ao pregao, pro forca do artigo 9° da Lei do Pregao.

A autoridade que proferiu a decisao recorrida pode, assim,
exercer juizo de retratagdo e reconsiderar o ato guerreado, hipdtese
em que o recurso administrativo ndao é remetido a autoridade
maxima.

No presente caso, o recurso foi interposto por meio de
requerimento escrito em que se apontou os itens legais e editalicios
que teriam sido infringidos, de sorte que a impugnagao atende os
requisitos de fundamentacao e forma.
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A peca € enderecada ao Pregoeiro Municipal, autoridade
competente para receber o recurso administrativo, de modo que
cumpre o requisito de encaminhamento e deve ser conhecido.

No mérito, porém, a impugnacgao deve ser desprovida.

A descricao do item de modo semelhante ao termo de
referencia do Pregao Eletronico n. 32, de 2023, nao ofende regras de
contratacdes publicas e do edital do certame, bem como preserva a
autonomia da vontade do concorrente, que possui liberdade para
declarar oferta conforme suas condigdes.

O pregdo é modalidade licitatéria destinada a compra de bens
e servigos comuns, pelo critério do menor prego.

Nos termos do paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei do Pregéo,
considera-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Na licao de Joel de Menezes Niebhur, quando as variacdes
técnicas dos bens ou servigos forem determinantes para a selecao da
produto ou da acao, os bens nao serao comuns, ao passo que, ao
contrario, serao’.

Inexistindo variagao substancial entre os produtos e servigos
no mercado € que eles podem ser selecionados com base no menor
precgo.

A esséncia das propostas processadas pelo pregao, portanto, é
0 preco.

A jurisprudéncia pretoriana possui entendimento majoritario
nesse sentido, ao indicar que a marca pode ser alterada na execugao
do contrato, de sorte que nao constitui aspecto fundamental de
avaliacao:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletronico. Belo Horizonte, Forum, ‘
2020, p. 72.
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* de concorréncia do tipo menor pre¢o, nao fere os principios
da isonomia e da vincula¢ao ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior a minima exigida, desde que o
género do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido
o requisito do menor precgo. 2. Recurso ordinario nao-provido
(STJ - RMS: 15817 RS 2003/0001511-4, Relator: Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 06/09/2005, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJ 03.10.2005 p. 156)
[grifos nossos]

O caput do artigo 47 do Decreto Federal n. 10.024, de 20 de
setembro de 2019 (Regulamento Federal de Pregdo), prescreve que o
Pregoeiro podera, na fase de julgamento das propostas, determinar
que erros ou falhas que nao alterem a esséncia da proposta.

O permissivo funda-se em jurisprudéncia consolidada de
controle externo, segundo o qual, vicios que nao comprometam a
oferta, devem ser supridos em nome do formalismo moderado e da
busca da proposta mais vantajosa;

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITA(;AO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAQAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substdancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgao a inclusao
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de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nao
alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

O saneamento deve ocorrer por meio de diligencia prescrita
‘ no §3° do artigo 43 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
pelo que, é facultado a Comissao de Licitacdo ou a autoridade
superior sanear o feito para esclarecer ou complementar a instrucgao
do processo.

‘ Ante o exposto, opino pelo conhecimento e desprovimento do
recurso administrativo, e oriento a Pregoaria Municipal a, caso essa
manifestacao seja acolhida, promover diligencia para que o Recorrido
ajuste a especificagdo da proposta ao edital do Pregdo Eletrdnico n.
32, de 2023, e, cumprido o saneamento, intime a unidade
requisitante do certame para que se manifeste acerca da corregao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Riacho de Santana, Bahia, 15 de dezembro de 2023.

v
diate, ’%& @6.@0 :

Procurador Municipal
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